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Ref.: Avizare Proiect de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile

Stimata doamna IORDANOV,

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare prezentam comentariile si propunerile comunitatii AmCham Moldova la Proiectul de
modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

ntai de toate, AmCham Moldova comunica sustinerea initiativei de modificare a cadrului normativ existent in
vederea eliminarii neconcordantelor legislative care reprezinta niste impedimente inclusiv la implementarea
eficienta a Responsabilitatii Extinse a Producatorului cat si in contextul reglementarii activitatilor de gestionare
a deseurilor.

n aceastd ordine de idei, urmare examindrii Proiectului de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile, a
Notei informative la Proiect si a Analizei Impactului de Reglementare, atragem atentiei dumneavoastra
urmatorul subiecte.

l.

Propunerile de modificare la Art. 2 alineatul (15)**, (11)*2, (24) si (25), in caz de adoptare, vor permite doar
operatorilor economici care detin instalatii de valorificare a deseurilor sa fie autorizati pentru activitatile de
colectare si stocare a deseurilor.

Aceasta schimbare poate avea consecinte neasteptate si problematice pentru gestionarea deseurilor din
Republica Moldova, si anume:

- exista riscul monopolizarii artificiale a pietei de colectare a deseurilor de metale feroase si neferoase, avand
in vedere ca existd, momentan, doar o singura instalatie de valorificare in orasul Ribnita. Astfel, numai
detinatorul acestei instalatii va putea colecta si stoca astfel de deseuri pe teritoriul tarii.

- exista riscul periclitarii sau chiar blocarii activitatii viitoarelor centre regionale de management al deseurilor,
care au ca scop colectarea si sortarea deseurilor municipale. Aceste centre nu au prevazute si construirea
instalatiilor de valorificare, creandu-se riscul ca entitatile care vor administra aceste centre sau intreprinderile
de salubrizare sa nu poata desfasura activitatea de colectare.
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- In Republica Moldova este putin probabild constructia instalatiilor de valorificare a deseurilor electrice si
electronice sau a deseurilor de baterii si acumulatori in timpul apropiat, din cauza investitiilor prea mari si a
lipsei materiilor prime Tn cantitati suficiente pentru a asigura activitatea rentabild a unei astfel de instalatii.

in consecintd, in conditiile noilor modificiri nu este clard posibilitatea autorizarii colectarii acestor tipuri de
deseuri.

Tn modificarile aplicate la Art. 6 lipseste lantul logic clar intre alineate, ceea ce poate crea impedimente de
implementare practicd. Tn special, lipseste o secventd clara si precisd a procesului de incetare a statutului de
deseu si a criteriilor specifice care trebuie indeplinite pentru ca aceasta incetare sa aiba loc. De asemenea, sunt
mentionate mai multe categorii de deseuri, dar nu se ofera o descriere clara a fiecareia si care autoritate
stabileste criteriile specifice pentru incetarea statutului de deseu pentru fiecare categorie in parte (alineatul
(3)).

Cu regret, in perioada 2017-prezent, procedura de eliberare a certificatului de incetare a statutului de deseu,
conform prevederilor alin. (4) din Art. 6 din Legea nr. 209/2016, nu a fost elaborata si aprobata, iar acum se
incearca modificarea procedurii prin adaugarea de prevederi neclare si ambigui.

Obligatiile (semnarea contractelor, modul de semnare, continutul contractului si controlul Tndeplinirii
obligatiilor contractuale) impuse conform alin. (4) si (5) de la Art. 11, alin. (14) din Art. 54! si Anexa 6 contravin
principiului fundamental al legislatiei civile nationale si anume principiul ,,libertatii contractuale”.

Mai mult ca atat, cerintele incluse Tn anexa 6 din proiect reprezint3 o tentativa de a institui prin lege un organ
de control specializat in monitorizarea activitatii sectorului asociativ.

Este o initiativa periculoasa care contravine prevederilor actelor normative in domeniul organizatiilor non-
profit din tara si a urmatoarelor tratate internationale:

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului - Adoptata in 1948, aceasta Declaratie a consfintit dreptul
la libertatea de asociere si de intrunire pasnicd, care stau la baza libertatii organizatiilor neguvernamentale si
a sectorului asociativ.

2. Pactul International privind Drepturile Civile si Politice - Adoptat in 1966, acest Tratat garanteaza
drepturile la libertatea de asociere, intrunire si exprimare a gandurilor.

3. Conventia Europeana a Drepturilor Omului - Aceasta Conventie a fost adoptata in 1950 si garanteaza
dreptul la libertatea de asociere.

4, Conventia-cadru a Consiliului Europei privind Statutul Organizatiilor Non-Guvernamentale din Europa
- Adoptata in 1986, aceasta Conventie recunoaste importanta organizatiilor neguvernamentale si a sectorului
asociativ si stabileste un cadru pentru recunoasterea lor legala si functionarea lor in Europa.

n proiectul de lege, o mare parte din modificdrile propuse nu respecta tehnica legislativd previzuts de Legea
nr. 100/2017 privind actele normative, fiind de natura declarativa sau de recomandare. Un exemplu este Art.
3% care nu aduce modificari legislatiei existente, ci doar reitereaza prevederi deja expuse la Art. 3.
Modificarile propuse la Art. 54 si Art. 544 impun obligatii suplimentare, inclusiv costuri neprevazute pentru
producatorii de ambalaje, in ciuda faptului ca taxarea dubla de mediu pentru ambalaje nu a fost exclusa. Mai
mult, astfel de prevederi conform ierarhiei actelor normative, trebuie sa se regaseasca in actele normative
secundare de punere in aplicare a legii. Legea nr. 209/2016 are un caracter general, stabilind un cadru pentru
gestionarea deseurilor in Republica Moldova iar multe modificari propuse la aceste articole sunt de caracterul
unui Regulament special.
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1.

Tncepand cu 01 ianuarie 2023, conform pct. 53 din Hotdrarea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, este obligatorie implementarea REP pentru
ambalaje si inregistrarea agentilor economici vizati de prevederile HG nr. 561/2020 in Lista producatorilor de
produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorilor prin intermediul SIA MD.

Respectiv, conform prevederilor actuale, obligativitatea de implementare a REP pentru ambalaje si inregistrare
in SIA MD sunt aplicabile si importatorilor de medicamente si dispozitive medicale.

Totodata, domeniul farmaceutic este unul specific, reglementat de acte legislative speciale.

n special, formarea pretului la medicamente este reglementata de Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica, precum si de Hotararea Guvernului nr. 603/1997 despre aprobarea Regulamentului privind
formarea preturilor la medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice.

Legea nr. 1456/1993 si Hotardrea Guvernului nr. 603/1997 specifica clar modalitatea de formare a pretului si
reglementeaza strict adaosul comercial pentru medicamente si dispozitive medicale. Or, suportarea
cheltuielilor suplimentare nu poate fi compensata/acoperita prin metoda clasica de includere in pret.

n baza prevederilor in vigoare ale Legii nr. 1456/1993, propunem modificarea Art. 54 (1) din Legea 209/2016
privind deseurile, cu completarea acestuia dupa cum urmeaza:

Articolul 54. Deseurile de ambalaje

(1) Se supun prevederilor prezentei legi toate ambalajele puse la dispozitie pe piatd, indiferent de materialul din
care au fost realizate si de modul lor de utilizare in activitdtile economice, comerciale, in gospoddriile private
sau in orice alte activitdti, precum si toate deseurile de ambalaje care nu mai corespund scopului pentru care
au fost fabricate, indiferent de modul de generare, de recuperare, de depozitare, de reciclare sau de valorificare,
cu exceptia ambalajului medicamentelor prevdzute de Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente,
precum si ambalajul dispozitivelor medicale prevdzute de Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele
medicale.

n aceastd ordine de idei, mentiondm faptul c& legiuitorul a procedat similar si in Legea nr. 1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului, unde la Art. 11 (6), lit. €) a prevazut scutirea de taxd a ambalajului aferent
medicamentelor prevdzute de Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, precum si ambalajul aferent
dispozitivelor medicale prevézute de Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Mediului si reitereaza angajamentul
si suportul acordat in atingerea obiectivelor comune, exprimandu-ne disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandarilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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